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Struktura e prezantimit
» Pse éshtéiréndésishém prioritizimi?
» Pérgjegjésia dhe llogaridhénia pér vendimmarrjen
» Llojet e kritereve té pérdorura né procesin e prioritizimit

» Metodat dhe metodologjité pér pérgatitjen e propozimeve dhe
pérmirésimin e tyre

» Koordinimi horizontal dhe vertikal dhe réndésia e OSHC-ve dhe
0OJQ-ve
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Réndésia e prioritizimit
» Duhet té pasqyrojé objektivat "kryesore" té politikés ekonomike dhe

fiskale té geverisé

» Duhet té marré parasysh gjatésiné/ kohén pér zbatimin e RS-sé
konkrete

» Duhet té shikohet nga perspektiva makroekonomike - “reformat
zbatohen mé sé miri kur kushtet ekonomike jané té favorshme"

» Ndonjéheré "mé pak éshté mé shumeé"

» Po ashtu me réndési, RS-té cilésore, té pérshtatura ashtu qé té
pasgyrojné kornizén aktuale ekonomike dhe mjedisin

> Vetém RS-té e vérteta duhet té pérfshihen né PRE

» Ekonomia politike gjithmoné éshté e pranishme né procesin e
prioritizimit

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Priorizimi | RS-ve dhe ekonomia politike

» RS-té duhet té shikohen nga kéndvéshtrimi i "kostove zgjedhore"
» Kohézgjatja e zbatimit té RS-sé

» Pozita e aktivitetit ekonomik (rritja e BPV-sé)

» Lloji 1| RS-sé sé propozuar dhe efektet e saj shpérndarése

» Komunikim 1 miré, transparenca dhe objektiviteti né ményré geé té
sigurohet mbéshtetje e mjaftueshme pér zbatim

» Angazhime té besueshme pér reformén dhe dialogun shoqéror
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Pérgjegjésia dhe llogaridhénia

ML ose ndonjé institucion/ agjenci tjetér éshté pérgjegjése dhe ka
“pronesineé” pér pérgatitjen e propozimit té RS-sé dhe pér zbatimin
e aktiviteteve té planifikuara

Ministria e Financave

Qeveria

Zyra e Kryeministrit

Organi specifik i krijuar né kuadér té Qeverisé

Té gjitha zgjidhjet e pérmendura nénkuptojné se organi pérgjegjés
duhet té keté kapacitete té forta pér procesin e vendimmarrjes -
Prioritizimi nuk éshté njé veprim ad hoc, ai éshté proces!

Afati i duhur kohor pér prioritizim (filloni sapo vendi té marré
vlerésimin e KE-sé dhe CSR-né).
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Kriteret pér procesin e prioritizimit

> Kriteret cilésore dhe/ ose sasiore

>»Nése éshté e mundur dhe né varési té RS-sé
konkrete pérdorni té dyja

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Vierésimi cilésor | RS-sé

> A éshté RS e vérteté qé kontribuon né ndryshimet strukturore té ekonomisé
apo éshté thjesht njé aktivitet gé mund té klasifikohet si “puné e zakonshme"

> Nése propozimi i RS-sé éshté shkruar, shpjeguar dhe lidhur me aktivitetet, a
éshté afati kohor pér realizimin e aktiviteteve té planifikuara i duhur?

> A jané dizajnuar treguesit, vlera fillestare (bazé) dhe vlerat e synuara né njé
meényré gé té pasqgyrojné lidhjen e garté me objektivat dhe né té njéjtén kohé
té mundésojné thjeshtési né matje dhe vierésim té progresit té béré?

> A pércaktohet viti bazé né pérputhje me Metodologjiné pér kostimin e RS-ve?

A adresohen miré rreziget e mundshme dhe probabiliteti i realizimit té tyre?

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Vierésimi cilésor 1 RS-ve

Instrumenti 1| prioritizimit té PRE-sé&/ OECD
Pyetjet pér verifikim (cut off):

Pyetjet pér vlerésim

Rishikimi | pérgjithshém

Ndikimi né rritjen e BPV-sé, punésim dhe buxhet

vV V YV Y VY V

Shembull nga praktika (Mali i Zi)
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Vierésimi cilésor - Instrumenti 1 Prioritizimit |
OECD-sé

Metodologjia bazohet né kéta tre hapa:

1. Pyetjet verifikuese - reforma gé vazhdojné nga PRE-
té e méparshme dhe/ose reforma té reja

2. Vlerésimi 1 masave - Vlerésimi me piké | masave
(ndikimi né rritje, konkurrencé dhe punésim) dhe
vlierésimi cilésor (kompleksiteti dhe rreziku pér zbatim)

3. Rishikimi | pérgjithshém - hapat e fundit pér té
zhvilluar njé grup té balancuar té masave prioritare

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Pyetjet verifikuese pér RS-té ekzistuese - hapi 1

A éshté masa ende né

zbatim? 4

A éshté zbatimi né rrugén e duhur,
pse nése nuk éshté, a ka kapacitet
dhe pérpjekje t& mjaftueshme pér té
permirésuar zbatimin e saj kété vit?

PO

Ai adreson masa kufizimet
aktuale té detyrueshme té
rritjes [ekonomike]?

A jané siguruar tashmé/ a
mund té sigurohen fondet
adekuate pér zbatimin e
mases?

A jané pércaktuar garté
aktivitetet gé do té
ndérmerren né kuadér
té masés?

Vazhdoni né
HAPI 2

PO

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Pyetjet verifikuese pér masat e reja - hapi 1

A i adresojné masat kufizimet
aktuale té detyrueshme té
rrities [ekonomike]?

A ka gjasé gé zbatimi té
fillojé kété vit?

A jané siguruar tashmé fondet
adekuate pér zbatimin e masés/ a
ka gjasa té sigurohen?

A pércaktohen qarté aktivitetet gé
do té ndérmerren né kété masé?

Vazhdoni né HAPIN
2

PO
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Vlerésimi | masave - hapi 2

» Vlerésimi me piké i ndikimit:
1. Konkurrueshméria dhe rritja ekonomike:
- rezultati 10 - adreson pengesat kryesore pér rritjen ekonomike
- rezultati 8 - masat kryesore té rritjes ekonomike
- rezultati 6 - ndikim mesatar
- rezultati O - ndikim i ulét
2. Ndikimi né punésim:
- rezultati 5 - ndikim i drejtpérdrejté
- rezultati 2 - ndikimi i térthorté (indirekt)

- rezultati O - ndikim i ulét

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Vlerésimi | masave - hapi 2

» Informacion cilésor mbi masén bazuar né:
1. Kompleksitetin pér zbatim - i larté/ mesatar/ | ulét
2. Rreziget e zbatimit - té larta/ té mesme/ té uléta

3. Vlerésimi I masés nga PRE-ja e méparshém |
béré nga KE - pozitiv/ negativ

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Rishikimi gjithépérfshirés - hapi 3
» Zhvillimi i njé séré masash prioritare:

1. Bazuar né vlerésimin nga hapi 2 duhet té pérgatitet drafti |
listés sé paré me 15-20 masa prioritare. Lista duhet té pérfshijé
masa me pragun minimal prej 8 pikésh dhe duke supozuar se nuk
ka ndonjé mangési té réndésishme cilésore.

2. Vlerésoni né ményré kritike listén e prioriteteve duke
pérdorur kriteret e rishikimit gjithépérfshirés.

3. Né fund, ndryshoni listén e prioriteteve nése éshté e
nevojshme pér té zhvilluar njé listé pérfundimtare té balancuar
miré dhe kuptimploté té masave prioritare.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Kriteret e rishikimit gjithépérfshirés - hapi 3

A adresojné masat prioritare té gjitha kufizimet detyruese té rritjes [ekonomike]?
A adresojné masat prioritare té gjitha udhézimet e politikave?
A jané adresuar té gjitha fushat né Seksionin e PRE-sé pér Reformat Strukturore?

A éshté grupi i prioriteteve né pérputhje me dokumentet kryesore té politikave
kombétare?

A jané té menaxhueshme rreziqget e zbatimit qé lidhen me grupin e prioriteteve si
térési?

A jané adresuar sa duhet ¢céshtjet strukturore afatgjata?

A ka njé balancé né mes té masave komplekse gjithépérfshirése me ndikim afatmesém
dhe masave mé té thjeshta té fokusuara me ndikim té menjéhershém?

A pérbén grupi i prioriteteve strategji té besueshme dhe té géndrueshme té politikave
té fokusuara né rritjen ekonomike dhe pérmirésimin e konkurrueshmérisé?

A éshté numri pérfundimtar i prioriteteve mes 15 dhe 20?

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Shembuj nga praktika - Mali i Zi - RS-té né fushén e mjedisit té

Numri i RM-
ve

biznesit dhe zvogélimit té ekonomisé joformale

Masat prioeritare e
reformés

Rritja e konkurrueshmérisé
sé NMVM-ve dhe gasja né
tregjet e reja

Pérmirésimi dhe zbatimi i
masave pér zvogélimin e
ekonomisé joformale

Zvogélimi i ekonomisé
joformale pérmes reformimit
té Administratés Tatimore

Krijimi i regjistrit té tarifave

Zbatimi i sistemit elektronik té
prokurimit publik (EPPS)

Rezultati i
ndikimit
(peshimi)

13

10

12

10

Ndikimi né
konkurrueshmé
ri

I madh

I
konsiderueshém

I madh

I
konsiderueshém

I madh

Ndikimi né

punésim

Indirekt

Indirekt

Indirekt

Indirekt

Indirekt

Ndikimi né
géndrueshmériné
fiskale

Negativ

Pozitiv

Pozitiv

Neutral

Pozitiv

Referencé pér
Udhézimin e
Politikave té dhéné
né maj 2020

Ministria zbatuese

Ministria e Zhvillimit
Ekonomike

Ministria e Financave
dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Financave
dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Zhvillimit
Ekonomik dhe Ministria
e Financave dhe
Mirégenies Sociale

Ministria e Financave
dhe Mirégenies Sociale
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Vlerésimi sasior
» Ndikimi 1 njé RS-je té vecanté né BPV dhe pérbérésit e saj
kryesoré (investime, eksporte, etj.)
Efektet né konkurrueshmeéri
Ndikimi né punésim dhe tregun e puneés
Ndikimi né mbrojtjen e mjedisit ("Marréveshja e Gjelbér")

Kostot fiskale/ buxhetore

vV V V V VY

Ndikimi né té hyrat publike (rritje/ ulje)
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Pérmasa e ndikimit
Periudha kohore

» Ndikim 1 vogél vs | madh - vlerésim i njéanshém (shembull -
digjitalizimi i proceseve né sektorin e shéndetésisé)

» Cila éshté periudha e duhur kohore? Afatshkurtér (digjitalizimi),
afatmesém (konsolidim fiskal) dhe afatgjaté (arsimi)

» Rritja dhe mundésimi i koordinimit dhe bashképunimit me
departamentet e Makros té MF-sé pér vilerésimin e ndikimit né

treguesit makroekonomiké

» Duhet té paraqitet pérmbledhja e ndikimit té pérgjithshém té
RS-ve me prioritet

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Metodat/metodologjia pér pérgatitjen e propozimit té RS-sé - disa késhilla

Nuk ka njé receté unike pér té gjitha vendet dhe RS-té

» Pikénisja - objektivi i ndryshimeve té propozuara dhe dallimi dhe kuptimi i garté nése éshté RS
apo masé/ aktivitet - puné e zakonshme.

» Cili éshté géllimi themelor - rritja e standardit té jetesés pér qytetarét e njé vendi, krijimi i
kushteve té favorshme pér bizneset - pér shembull, rritja dhe pérmirésimi i klimés sé biznesit.

» Mendoni se cilét prej kétyre objektivave mund té pérmbushen nga RS-ja e propozuar dhe cilat
jané meényrat dhe mjetet (ndryshimi i ligjit ekzistues, pérgatitja e ligjit té ri, ndryshimet dhe
modifikimet e akteve nénligjore) pér ta realizuar kété - pérgatitni pérshkrimin e RS-sé.

» Mundohuni té ndani dhe specifikoni RS-né né aktivitetet té planifikuara, kornizé kohore dhe
tregues adekuat.

» Beéni njé kostim té duhur dhe kontrolloni nése éshté né pérputhje me kornizén buxhetore pér
periudhén afatmesme té Ministrisé suaj. Kontrolloni pérputhshmériné me politikén e
pérgjithshme ekonomike dhe fiskale té propozuar dhe té pérfshiré brenda kapitujve makro dhe
fiskalé té PRE-sé - nése kostot e propozuara té reformés jané té integruara né kornizén
buxhetore, dhe mé gjeré né kornizén fiskale.

» Paralelisht pérgatitni listén e paléve pérkatése té interesit, klasifikoni ato né matricé, duke
treguar géndrimin e tyre (kundér, neutral, mbéshtetés) dhe fuqginé (e forté, neutrale, e ulét).
Gjithashtu, ndani palét e identifikuara té interesit né pérputhje me fazat e pérgatitjes/ miratimit/
zbatimit té RS-sé konkrete.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Metodat /metodologjia pér pérgatitjen e propozimit té
RS-sé - késhilla shtesé

» Nése ekziston njé kalendar i buxhetit (i propozuar nga ligji
organik pér financa publike, si¢c éshté Ligji pér sistemin
buxhetor), ndigeni até sa mé shumé gé té jeté e mundur

> Pér RS-té gé jané né vazhdim e sipér, pérpiquni té vilerésoni
efektet dhe ndikimin pér periudhén e zbatimit dhe pérgatitni

argumente “te arsyeshme dhe té vlefshme” pse ajo duhet té
mbahet edhe né ciklin tjetér té PRE-sé.

» Sa mé shumé gé té mundeni ndigni udhézimet dhe késhillat e
pérshkruara né Dokumentin Udhézues té KE-sé.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Procesi | koordinimit
» Prioritizimi nuk éshté njéjté si koordinimi

» Koordinimi “i buté” né mes té ML-ve pérgjegjése dhe MF-sé éshté thelbésor

» Sidogofté, rritja e kapaciteteve té ML-ve si dhe koordinimi ndérmjet personave
pérgjegjés pér pérgatitjen e RS-sé dhe departamentit pér financa/ buxhet té njé
ML-je té caktuar éshté po ashtu i réndésishém

» Nevojitet pérfshirje mé e madhe e departamenteve makro fiskale té& MF-sé né
vlerésimin e ndikimit né totalet makroekonomike dhe nése pérshtatet brenda
njé kornize me té gjeré fiskale

» Rritja dhe “zbutja” e koordinimit né mes té ML-ve, Ministrisé sé Financave dhe
institucionit tjetér/ organit pérgjegjés pér koordinimin e procesit té pérgatitjes

sé PRE-sé

» Roli i OSHC-ve dhe OJQ-ve éshté i konsiderueshém dhe i vlefshém né faza té
ndryshme té procesit té pérgatitjes dhe zbatimit té RS-ve

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



